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Notas introdutérias

O presente trabalho se propde tratar a producdo de base agroecolédgica na Amazonia como subsidio
a discussdo no ambito do GPAC-MDA sobre a agoecologia no Brasil. O paper versara sobre formacao,
estruturas atuais, relacdo dessas estruturas com a industria e com as instituicdes de fomento
(inclusive crédito) e condigdes reprodutivas.

Duas conotag¢des fundamentais ao tema e um pressuposto estratégico orientardo o texto. Primeiro,
trata-se de entender o uso dos recursos da biodiversidade, cuja existéncia qualifica o pais como
detentor de ativo - a megadiversidade do bioma tropical amazdnico - que, na expectativa de um
futuro ambientalmente incerto, tende a ganhar crescente consideragao e valor no plano global.
Segundo, trata-se de recursos cuja utilizagao deverd ser meio para viabilizar crescimento econémico
com justica social, geracdo de emprego e renda, democratiza¢do de oportunidades: desenvolvimento
sustentdvel, em ultima andlise. Por fim, o pressuposto inarredavel de que n3do se alcancgard esse fim
ultimo, no cendrio mundial contemporaneo, sem o aporte de instrumentos e mecanismos de politica
de alocagao de capital e formagdo de conhecimentos compativeis as especificidades inerentes a
regido, sua economia e sociedade.

Esta é uma perspectiva desafiadora ao exigir abordagens tedricas e praticas novas frente ao main
stream da discussdo sobre a Amazoénia e a dinamica social a ela referida, a qual tem nas estruturas
gue conformam o rural uma mediag¢ao fundamental.

Com efeito, a observagao da dinamica rural da Amazoénia tem-se feito privilegiando duas frestas
fenomenolégicas. Uma reduz a dimensdo técnica do processo —em Ultima instancia, as mediagGes
gue conformam as relagGes produtivas entre vontade humana socializada e natureza — a oposi¢do
desmatamento versus ndo-desmatamento, enquanto a outra realca, na sua dimensdo social, o
fendbmeno da pobreza. A par disso, se testam a hipdtese de que correlacionam positivamente os dois
fendbmenos, sendo o desmatamento um dos resultados de uma armadilha da pobreza (Diniz et alii,
2008): porque empobrecidos em dado contexto, agentes demandam novas areas cuja explora¢do
requer a supressdo do bioma. Desprotegida, a terra nua logo empobrece e, com ela, os agentes que a
exploraram. Ao fim, os dois fen6menos se retroalimentariam, gestando um futuro de caréncias
sociais e devastacdo ambiental, ampliadas.

Observando a Regido pelos mesmos prismas, pesquisas patrocinadas pelo Banco Mundial
diagnosticaram a dinamica rural amazénica, produzindo trés teses ainda influentes. A primeira, a de
gue, na regido, a agricultura em geral seria uma impossibilidade, eis que seus sistemas constituir-se-
iam em usos insustentaveis da base natural, sé justificaveis para agentes com baixo custo de
oportunidade em outras regides que formariam uma “fronteira especulativa”, sempre em
movimento (Schneider, 1995; Chomitz e Thomas, 2000). Margulis (2003) prossegue, acatando o
anterior e formulando a segunda tese do diagnéstico, a de que dessa “fronteira especulativa” gerar-
se-ia uma “fronteira consolidada”, economicamente sustentdvel apenas em areas com pluviometria
intermediaria, prépria a formacdo de uma pecudria altamente rentavel e profissional. Em areas de
pluviometria muito elevada — condicdo, alids, dominante na maior parte da regido —, porque a grande
pecudria profissional 14 ndo se adapta, nada sobreviveria. Nessas areas, em virtude da elevada
umidade que bloqueia a agropecuaria mais eficiente, restariam, apds o inexoravel fracasso da
shifting cultivation, terras abandonadas. Haveria “... evidéncia irrefutavel de que muito poucas



atividades econdmicas sdo vidveis em areas de alta pluviometria e que praticamente so a atividade
madeireira pode fazer sentido” (Margulis, 2003:65, baseado em Chomitz e Thomas (2000);
Schneider, Arima, Verissimo, Barreto, Souza Jr.:2000). A terceira tese se refere as economias
baseadas na preservacao do bioma, enunciando que as populacdes que a elas se associam
(extrativistas e agroextrativistas) seriam (necessariamente) pobres: a impossibilidade de responder
as tensdes de mercado por via da intensificacdo do trabalho por unidade de area, questdes logisticas
préprias das areas com alta densidade florestal e assimetrias nas cadeias de produto e valor se
encarregariam de garantir tal resultado (para uma discussdo de base empirica ver Chomitz, 2007;
para uma discussao tedrica ver Drumond, 2002).

Sobre tais bases, se conclui que o desenvolvimento econémico teria poucas chances na Regido, fora a
alternativa de uma pecuaria intensiva em capital (nem por isso menos dependente de recursos
naturais) e exploragdo madeireira, cuja intensificacdo e amplitude exigem conhecimentos e
requisitos institucionais parcamente disponiveis. Ter-se-ia na Amazonia, isto posto, caso agudo do
trade off entre crescimento e meio ambiente. Os lineamentos programaticos orientados a
sustentabilidade deveriam focar, isto posto, na conten¢do do desmatamento, tanto por mecanismos
de controle, quanto por mudangas nos critérios decisérios dos agentes, tornando a maximizagao de
suas fungbes-utilidade dependente de ponderagbes entre custos de oportunidade e ganhos
compensatorios de renda transferida. Dado que tal politica tem potencial de geragao de pobreza
como decorréncia da desmobilizacdo de atividades deletérias, se recomendam agdes paralelas de
mitigagdo.

Apesar das referéncias analiticas do préprio Banco Mundial, subjacentes a seus recentes relatérios
na perspectiva do Green Growth (World Bank, 2012), terem mudado notavelmente na esteira da
Green Economy (UNEP, 2011) sugerida pelas Nag¢des Unidas, esse diagndstico e suas indicagbes
programaticas continuam influentes entre nossos policy makers, eis que ndo se vislumbram politicas
de fomento do desenvolvimento para a Regido.

Hoje, Banco Mundial e ONU enunciam a necessidade de superar trade-offs entre crescimento,
ganhos ambientais e inclusao social.

A orientacdo estratégica deste estudo - de situar a biodiversidade no contexto social, isto é, no
quadro da producdo e reproducdo dos fundamentos da existéncia de 20 milhdes de brasileiros, dos
15% da populagdo brasileira que vivem na Amazonia, encarando o desafio de, por um lado, atender
suas expectativas quanto ao acesso de bens e servicos de qualidade; por outro, de fazer isso
mantendo ou ampliando a capacidade dos fundamentos naturais na regido corresponderem as
expectativas do resto do Pais e do mundo no que se refere aos servicos ambientais sistémicos deles
derivados — enseja a oportunidade de um ensaio contra-corrente, no qual, ao tempo em que se
testem as teses peremptoérias, se observem as possibilidades de sujeitos e estruturas, cuja longa
histdria e difusa pratica hodierna ndo sdo mais que consistentes exercicios sociais — territoriais - de
gestdo da biodiversidade.

A compreensdo da producdo socialmente objetivada, com as exigéncias ja anotadas, de ter
elementos de orienta¢do ao conhecimento voltado ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
requer observacdes em diferentes planos, macro, meso e micro estrutural, em diferentes momentos
e em diferentes esferas: na esfera onde se forma o produto e na que se distribui o excedente; onde
se exercem as capacidades e onde se realizam as necessidades; no ponto e na tendéncia.



Assim, o trabalho inicia situando a producdo agroecolégica — aquela que combina producao agricola
(por pressupor transformacgédo do bioma) com producdo dos recursos originarios do bioma, com ou
sem manejo dos seus fundamentos — nas estruturas fundamentais que configuram o rural da regidao
em meados dos anos noventa, no contexto da producao rural na Regido Norte como um todo e em
territdrio delimitado. Esse serd o objeto do Capitulo 2. No Capitulo 3 se tratardo as tendéncias dessa
producdo em percurso que chega a 2011: se observardo para toda a Regido Norte o desenvolvimento
das estruturas sob analise por varidveis fundamentais da economia, valor bruto da producgdo, renda
liquida, ocupacgdes e uso da terra, discutindo aspectos da producado e da situacao reprodutiva dos
envolvidos, do que faz parte uma contextualiza¢do estrutural da pobreza que, como se viu acima, se
tem como estigma. Nesse momento se retornara a analise das mudangas que se verificaram no
territério especifico do Tocantins. O Capitulo 4 se ocupara das cadeias de comércio e estruturas de
processamento que se associam a producgao de recursos da biodiversidade. Como referéncia
privilegiada, se focara no arranjo produtivo de polpa de frutas do Nordeste Paraense. Ao final, se
listardo indicagdes de politicas de conhecimento que se presume venham constituir fonte de
renovac¢do e amplia¢do continuada das capacidades enddgenas, eis que ja em exercicio nas
realidades apresentadas.

O rural na Amazonia - sujeitos e estruturas

Notas conceituais. o principio da diversidade estrutural e o recurso a nogéo detrajetéria
para pensar a dinamica regional
A dimensao rural é fundamental para o tratamento das dindmicas presentes e perspectivas futuras
do desenvolvimento da Amazobnia, particularmente no que se refere aos temas cruciais da
sustentabilidade e inclusdo social. A diversidade estrutural marca profundamente essa realidade,
definindo seus atributos econémicos, ambientais e sociais. Algumas nog¢des tém se mostrado
particularmente férteis em explicitar da maneira profunda e abrangente que se requer, tal
heterogeneidade.

Tem se mostrada eficaz a visdo de que, na base da dindmica da economia rural da Amazénia estdo
estruturas em movimento, configurando trajetdrias que materializam na Regido grandes paradigmas
tecnoldégicos (Costa, 2008 e 2009). Uma trajetdria tecnoldgica, nessa perspectiva, é um padrao usual
de atividades que resolvem, com base em principios estabelecidos por um paradigma tecnolégico, os
problemas produtivos e reprodutivos que confrontam os processos decisorios de agentes concretos,
em contexto especifico, nas dimensdes econ6mica, institucional e social (Dosi, op. cit. 22-23).

A presenca imediata da natureza como forga produtiva faz a principal diferenca entre a producao
rural e a industria. Isto tem tido grande importancia no tipo de dindmica tecnolégica que o
desenvolvimento da sociedade capitalista vem produzindo nesses setores. Em nivel global, domina
um paradigma ou padrao tecnoldgico, que se afirma por conjuntos de solugdes selecionadas pela
eficiéncia demonstrada no controle da natureza para que corresponda as necessidades industriais e
capitalistas. Tais solucGes se sucedem compondo trajetérias tecnoldgicas marcadas pelo uso
intensivo da mecanica e da quimica e pela formacado dos sistemas botanicos e bioldgicos
homogéneos para isso necessarios.

Tal paradigma “global” esta presente na realidade amaz6nica no universo da producdo de bens,
controlado pelos agentes produtivos mediante seus critérios préprios de decisdo, e no universo da



gestdo das politicas publicas, onde se destacam aquelas que condicionam a producao e difusao de
conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Todavia, este paradigma nao estd sozinho na configuracdo da realidade rural da Amazonia. Ha outras
formas de utilizacdo da base natural da Regido que pressupdem a manutencao dos principios
sistémicos da natureza origindria e configuram, por isso, um paradigma tecnoldgico — que tratamos
como “paradigma agro-extrativista” -, porquanto perspectiva particular do uso social dos recursos e
de resolucdo dos problemas a isso afetos. As solucdes dai derivadas organizam trajetérias
tecnoldgicas sobre as quais procuramos discernir. Esse paradigma, e suas variantes, do mesmo modo
gue seu concorrente agropecuario, dispde de bases de conhecimento e institucionalidade proprias,
dominantemente tacitas e consuetudinarias, fundamente incorporadas na cultura da Regido. Tais
acervos se constituem de protocolos de acesso (normas) e de uso (técnicas) da natureza originaria,
no quadro de processos produtivos em que biomas e ecossistemas se reproduzem como capacidade
operante (capital natural), co-determinando (Immler, 1990; Immler, 1985) o resultado do trabalho.
Sobre isso nos debrugaremos nos préximos segmentos.

A diversidade estrutural na Amazonia e seus sujeitos. o ponto de partida dastrajetorias
Exercitando essas nog¢Ges, detectamos, a partir de metodologias ja amplamente divulgadas (Costa,

2008, 2009) e utilizando dados do Censo Agropecuario de 1995, seis trajetdrias tecnoldgicas em
evolugao na Amazonia, trés camponesas e trés patronais, cinco como modalidades do “paradigma
agropecuario”, uma do “paradigma agroextrativista”. As caracteristicas principais dessas
estruturacdes estdo na Tabela 1. Em rdpidas consideragdes, marquemos seus atributos:

Do paradigma agropecuario:

‘Trajetdria Camponesa T1 reldne o conjunto de 171.292 estabelecimentos camponeses cujos sistemas
de producdo convergem para a dominancia de culturas permanentes e produgdo de leite. Marcada
por uso mais intensivo do solo do solo entre todas as trajetérias, mantém, todavia, elevado grau de
diversificacdo e baixa formagdo de dejetos/impacto poluidor, explica 27% do VBPR, 38% do emprego,
10% da area degradada e 11% do balanco liquido de carbono.

‘Trajetdria Camponesa T3’ redne o conjunto de sistemas camponeses que, no interior de 109.405
estabelecimentos convergem para sistemas com dominancia de pecudria de corte. Explica 19% do
VBPR, 28% do emprego, 14% da drea degradada e 12,5% do balanco liquido de carbono.

Tabela 1 - Caracteristicas das Trajetdrias Tecnoldgicas prevalecentes no setor rural da Regido Norte



Trajetérias/
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Fonte: IBGE-Censo Agropecudrio 1995-96; levantamentos anuais de producdo agricola.
Processamentos especiais do autor.

‘Trajetdria Patronal T4’ reldne o conjunto de sistemas de produgdo em operagdo em 27.831
estabelecimentos patronais convergem para pecudria de corte. Marcada por uso extensivo do solo,
homogeneizacdo da paisagem (alto impacto na biodiversidade) e formacao intensa de dejetos,
explica 25% do VBPR, 11% do emprego, 70% da drea degradada e 71% do balanco liquido de
carbono.

‘Trajetdria Patronal T5’ reldine o conjunto de sistemas patronais que convergem para planta¢des de
culturas permanentes em forma de plantation. Operada por 4.444 estabelecimentos, a T5 é marcada
por uso intensivo do solo e homogeneizacdo da paisagem (alto impacto na biodiversidade), ao par
com baixa formagdo de dejetos/impacto poluidor. Explica 6% do VBPR, 2% do emprego, 2% da area
degradada e 3% do balanco liquido de carbono.

‘Trajetdria Patronal T6’ reline o conjunto de sistemas patronais de silvicultura operados, no ano do
Censo, por 3 estabelecimentos gigantes. Marcada por uso extensivo do solo, a embrionaria T6 se
caracteriza por homogeneizag¢do da paisagem (alto impacto na biodiversidade) com baixa formacao



de dejetos/impacto poluidor, explicando 2% do VBPR, 0,2% do emprego, 0% da area degradada
(capoeiras sucatas) e 0% do balanco liquido de carbono.

Do paradigma agroextrativista:

‘Trajetéria Camponesa T2’ relne o conjunto de 130.593 estabelecimentos camponeses que
convergem para sistemas agroflorestais, com presenca de extracdo de produtos florestais nao-
madeireiros. Explicava em 1995 18% do VBPR e 26% do emprego, em contraste com meros 3,5% da
area degradada e 2,6% do balanco liquido de carbono. Observe-se que esta seria uma trajetoria
expressao de um ‘paradigma agroextrativista’ — no qual os processos produtivos pressupdem, em
algum nivel, a preservagao da natureza originaria.

Sobre este universo empirico centraremos nossos esforgos.



A Trajetdéria Camponesa T2: as estruturas em movimento que fundamentam uma economia
baseada em bioma na Amazonia — uma agroecologia

Sistemas de producdo e territorialidade |

O exercicio metodoldgico sintetizado na Tabela 1 ndo deixa duvidas para o fato de que a Trajetéria
Camponesa T2 é a mais diretamente ligada aos recursos associados a biodiversidade florestal
primadria, eis que em seu ambito sdo produzidos, no Censo de 1995, 60% do extrativismo nao
madeireiro de toda a economia rural da Regido. Diz-nos mais, todavia, a Tabela 1: indica que no
fulcro da trajetdria se organizam sistemas complexos, onde culturas temporarias (de cujo produto
bruto regional explica 20%) e permanentes (produz 23% do produto regional) parecem desempenhar
fungdes importantes, ao lado, mesmo, do extrativismo madeireiro captado pelas estatisticas do
Censo (do que produz também em torno de 23%). Na verdade, a perspectiva correta é a de que a
producao florestal de diversidade condicionada pela floresta, a economia baseada em bioma, pois, se
realiza amparada em outra forma de diversidade, a saber, a diversidade de atividades, a qual se
constitui forma de adequacao territorial da trajetdria. Tal diversidade varia nas proporc¢oes, em
funcao das contingéncias das relacdes que as estruturas que organizam os territérios mantém com
os mercados e outras instituicoes.
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Grafico 1 — Distribuicdo relativa da producdo dos camponeses da T2 em Cameta, cosiderados os
sistemas Ribeirinhos e Terra-Firme, em 1999 (% do Valor Bruto da Produgdo, n=232)
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Fonte: Pesquisa de campo do GPDadesaNaea.

Com efeito, pesquisa de campo realizada pelo Grupo de Pesquisa Dinamica Agraria e
Desenvolvimento Sustentavel do NAEA (GPDadesaNAEA) em 1999 em 229 estabelecimentos dessa
trajetdria em 113 comunidades espalhadas por nove ilhas do municipio de Cametd, na microrregido
de mesmo nome, no Para, sustenta essa possibilidade. Ali se demonstrou o papel central dos
produtos da biodiversidade florestal, com destaque, consideradas as caracteristicas dessa regiao
tocantina, para o Acai, no contexto, entretanto, de uma diversidade de atividades interna aos
estabelecimentos. Além disso, porém, se expressava uma divisdo de trabalho organizada
territorialmente que tornava complementares dois grupos de estabelecimentos, agrupados quando
da anadlise dos dados como Ribeirinhos e Terra-Firme. Nos dois planos, no micro e no meso, a

diversidade da producdo espelhava papeis de auto-consumo e produgdo intermediaria e base de
exportacao.

Concretamente, os Ribeirinhos tinham como principal produto o agai, produzindo excedente da fruta,
ao passo que produziam farinha de mandioca em nivel insuficiente; os de Terra-Firme, ao contrario,
produziam excedente de farinha e insuficiente agai; ambos os grupos produziam proporc¢ées
semelhantes de peixes e outra proteinas, bem como produziam cacau dominantemente extrativo e

! Financiada pelo Deutsh Entwicklung Dienst (DED), a pesquisa foi realizada pelo GPDadesaNAEA com a
cooperagdo da FASE e apoio da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI). O intuito imediato do
trabalho era subsidiar a avaliacdo do FNO Especial, cujos resultados foram publicados em Costa e Tura (2000) e
Costa (2000). O Banco de Dados resultante encontra-se disponivel no Grupo de Pesquisa Dinamica Agréria e
Desenvolvimento Sustentavel, do NAEA (GPDadesaNAEA).

11



pimenta- do-reino como “bases de exportacdo": itens de portfélio nobres em suas relacdes com o
mercado. No intercambio entre os grupos se realizava internamente ao territdrio a famosa “dieta
tocantina” (acali, farinha e peixe); com commodities se acessava a produgéo do resto do mundo (ver
Gréfico 1).

Importancia econdmica e per for mance de crescimento

Refizemos o exercicio de delimita¢do de trajetdrias para o Censo de 2006 chegando a resultados
compativeis com o anterior, com duas diferengas: a Trajetdria Patronal T6, da silvicultura, ndo se
mostrou estatisticamente relevante e surgiu uma outra Trajetdria Patronal T7 abrigando os sistemas
de producdo patronais que convergiam para a produgdo de graos. Incorporaram-se esses e outros
resultados do Censo Agropecudrio de 2006 e os dados de demografia rural e emprego dos Censos
Demograficos, inclusive o de 2010 numa base de metadados modelada de acordo com o descrito no
Anexo. Utilizando esses dados logramos as analises que seguem.

No Censo de 1995 a Trajetdria Camponesa T2 se revelou importante sob diferentes aspectos
econdmicos: fica estabelecido, ja ali, que ndo se trata de uma economia marginal sob qualquer
perspectiva. Na Tabela 1 se demonstra, por outra parte, uma taxa de investimentos baixa: 3% da
renda liquida, abaixo da metade das demais trajetérias camponesas (ambas 7%) e apenas uma fragao
da T4 (36%). Nao obstante, a T2 foi responsavel por nada menos que 39% dos investimentos
captados pelo Censo como em silvicultura e 16% dos investimentos em plantios de culturas
permanentes.

Grafico 2 — Dindmica da Trajetdria Camponesa T2 de 1995 a 2011 no contexto da producgao rural da
Regido Norte. Médias mdveis trianuais do Valor Bruto da Producdo corrigido para valores de 2011
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Grafico 3 — Participacdo relativa da Trajetdria Camponesa T2 de 1995 a 2011 na producao rural da
Regido Norte no VBP na Renda Liquida e no nimero de ocupacdes.
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Fonte: Dados do IBGE. Modelagem e processamento do autor. Ver Anexo |.

Desde 1995 sua importancia tem crescido. O VBP da T2 cresceu a 6,3 % a.a., ritmo superior ao setor
rural como um todo na Regido Norte, saindo de RS 1,7 bilhdes (18,3% do total da Regido Norte) em
1995, para RS 3,9 bilhdes (22,5% do total) em 2006 e para RS 5,8 bilhdes (26% do total) em 2011. A
Renda Liquida, por seu turno, cresceu a ritmo ainda maior, de 7% a.a., representando no final do
periodo 30% da renda liquida total da Regido (RS 5,1 para RS 17,4 bilhdes). O pessoal ocupado
(504,8, 569,1 e 603,5 mil em, respectivamente, 1995, 2006 e 2011) apresentou um incremento de
1,2% a.a. — a maior taxa entre todas as trajetdrias camponesas —a T1 cresceu a meros 0,1% a.a. e a
T3 2 0,6% a.a. De modo que sua participagdo no emprego, que era de 26% em 1995, alcanga 29% em
2011 (ver Grafico 2 e Grafico 3).
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A territorialidade da T2 — presenca e movimento

Formacéo historica

A T2 é, entre as trajetdrias que configuram o rural na Amazonia, a de origem mais remota no tempo,
eis que se instalou na Regido na segunda metade do século XVIII, com as reformas pombalinas,
constituindo desde entdo a base da economia colonial do Grdo-Para (ver Costa, 1010; Costa, 20123;
Costa, 2012c). Dai ter se desenvolvido e mostrar forte presenga contemporanea, nas microrregies
de Cameta, Furos de Breves e Portel — lugares fundamentais da histdria colonial.

A T2 experimentou, entretanto, movimentos expansivos importantes em diferentes ocasidoes
relevantes da histéria da Regido, como na primeira fase do “ciclo da borracha” e na fase que segue a
débacle do ciclo, em que seringais se transformaram em economias camponesas extrativas, ou novas
economias — como a da castanha do Pard — se constituiram. A Trajetdria-Camponesa.T2 estabeleceu,
nesse movimentos, suas bases ainda hoje visiveis no vale do Acre e no Sudeste Paraense. Mais
recentemente, tanto no Sudeste como no Sudoeste Paraense, cresce a T2 com a abertura de novas
areas que se formam na esteira de infraestruturas produzidas nas décadas de sessenta e setenta e,
por ultimo, como estratégias conduzidas por um nimero crescente de estabelecimentos
camponeses, de regeneracao de areas agricolas com maior ou menor grau de degradacao.

De modo que em 1995 a T2 tinha uma presenca extraordinariamente difusa na Regido (Grafico 5).
Presenca que se mantém, ampliando, desde |3 até 2011 em muitos microrregides (Grafico 6) e
reduzindo em umas poucas (Grafico 7).

Grafico 5 — Distribuicdo territorial do VBP da T2 por microrregido em 1995 (% do total)
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Fonte: Dados do IBGE. Modelagem e processamento do autor. Ver Anexo I.

Gréfico 6 — Fator de crescimento da T2 entre 1995 e 2011 (VBP de 2011/VBP de 1995) —
Microrregidoes que expandiram
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Grafico 7 — Fator de crescimento da T2 entre 1995 e 2011 (VBP de 2011/VBP de 1995) —
Microrregides reduziram
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Fonte: Dados do IBGE. Modelagem e processamento do autor. Ver Anexo |.

Dinamica e variagdes contingentes

A T2 é baseada em sistemas que combinam multiplas atividades por duas variantes: uma orientada
pela dominancia de bens e servigcos do bioma em sistemas mistos (Silviagricolas) que acrescentam
em proporgles variadas a depender das condi¢Ges naturais e institucionais vigentes no territério
onde se desenvolve e outra que, ao contrario se assenta em sistemas onde atividades agricolas tém
dominancia em combinagdes, também variadas, com elementos florestais originais ou sucessivos
(Agroflorestal). A diversidade de componentes da T2 constitui estruturagdo duradoura a caracterizar
o territdrio, sofrendo, porém, no decorrer do tempo, variagdes nas proporgdes dos componentes,
em funcdo das relagdes com os mercados e suas oscilagées.

Com efeito, a variante silviagricola sofreu forte contestacao até 2004. Desde entdo, tem recuperado
posicdes em movimento continuo correlacionado com a atual fase de fortalecimento da trajetéria no
contexto do setor rural da Regido, como se apresentou antes. Dito de outro modo, a importancia da
T2 cresceu nos ultimos tempos por for¢ca de um reposicionamento da sua variante mais
propriamente florestal.
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Gréfico 4 — Participacdo relativa das variantes da Trajetdria Camponesa T2 de 1995 a 2011 (% do VBP
da trajetoria)
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Fonte: Dados do IBGE. Modelagem e processamento do autor. Ver Anexo |.

A territorialidade da T2 — Peso e qualidade

Expressdo econdmica
A T2 ndo apenas tem presenca difusa e tem se mostrado expansiva: ela se demonstra a base da

economia rural, e, por essa via, da economia como um todo, para numerosos e importantes
territérios amazonicos. Como pode ser visualizado no Gréfico 8, para 7 microrregides a T2
representava em 2011 acima de 75% do VBP rural; para outras 13, entre 25 e 75%.

Um exercicio mais detalhado, por municipio e com os dados do Censo, em 2006, permite uma
observacdo georeferenciada da territorialidade onde opera essa base produtiva: no Mapa 1, os
municipios com tons verdes mais escuros devem mais de 50% do valor de sua produgado rural a ela —
sdo 83 nessas condicBes, a metade deles tendo sua economia rural dependendo em acima de 75%;
nos com tons verdes intermedidrios, a dependéncia esta entre 25% e 50% - sdo mais 40 municipios;
os de verde mais claro, entre acima de 0 e 25% - sdo outros 23. Nos municipios em branco ela ndo
tem relevancia. Dois aspectos ressaltam dessa imagem: primeiro, a distribuicdo dominante da T2
pelas margens dos grandes e médios rios — resguardando, ainda agora, sua configuracao especial
primordial, a que teve no século XVIII e, segundo, a correspondéncia, ndo obstante tal
ancestralidade, com algumas das dreas menos devastadas de toda a Amazonia.

Gréfico 8 — Participacdo relativa da T2 na economia rural (VBP da T2/VBP de todas as trajetdrias)
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Mapa 1 — Distribuicdo espacial dos estabelecimentos da T2

Fonte: Dados do IBGE. Modelagem e processamento do autor. Ver Anexo |.



Performance distributiva

O aumento do peso da T2 na economia rural da Regido Norte vem acompanhado de crescimento na
renda liquida média por trabalhador ao ritmo de 3,2% ao ano, de 1995 a 2011 (ver Gréfico 9).

Tal ocorréncia teve efeito importante na mobilidade das familias envolvidas, retirando um volume
expressivo delas de situacdo de pobreza, consideradas as defini¢cdes usuais em termos de renda.

Grafico 9 — Renda liquida média por pessoa ocupado na T2, valores em RS a precos constates de
2011 - 1995 a 2011 (Tendéncia linear de 3,2% a.a.)
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Fonte: Dados do IBGE. Modelagem e processamento do autor. Ver Anexo .

Para uma visdo do fenbmeno, comparamos as rendas médias da producdo rural das unidades da T2
nos anos de Censo com a linha de pobreza estabelecida em 2009, considerando trés grupos de
estabelecimentos-domicilios: aqueles cuja Renda Liquida da Producdo per capita (RLPpc: sem
adicionar transferéncias ou ganhos fora do estabelecimento) se situava acima da média (chamamos
esse grupo de “Acima da Média”), os que se punham entre a média e o primeiro quartil
(“Remediados”) e o abaixo disso (“Sob Risco”). Os resultados, para valores homogeneizados com
base em 2009, podem ser avaliados no Grafico 10.

Gréfico 10 — Renda Média Per Capita Mensal na Trajetoria-Camponés.T2, por Condicdo Reprodutiva,
1995 e 2006, RS de 2009
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Grafico 11 — Numero de estabelecimentos na Trajetdria-Camponés.T2, por Condi¢cdo Reprodutiva,
1995 e 2006
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 1995 e 2006. Tabulagdes especiais do autor, de acordo com metodol ogia em anexo.

Na 72, a RLPpc média cresceu fortemente entre 1995 e 2006, em valores de 2009, saiu de RS 137,54
(na menor média de RLPpc de todas as trajetdrias naquele ano) para RS 380,89 (agora a maior
RLPpc), valor bem acima da linha de pobreza. Para os Acima da Média, a RLPpc quase triplicou, de RS
273,84 para RS 725,57. Enquanto para os domicilios Remediados, o crescimento foi proximo de 1/3,
para os Sob Risco verifica-se uma relativa estabilizacdo. Por outro lado, sdo mantidas as proporc¢des
de estabelecimentos-domicilios e trabalhadores nas situa¢des extremas (em torno de 50 mil na
melhor, em torno de 15 mil da pior), reduzindo praticamente pela metade na situagdo intermedidria,
de 65 para 32 mil estabelecimentos-domicilios. (ver Grafico 11).

Uma microeconomiada T2
Acima, no sub-capitulo 4.1 nos referimos a pesquisa de campo realizada pelo GPDadesaNAEA no
municipio de Cametd em 1999. O municipio de Cameta se localiza no Estado do Par3, constituindo
referéncia primordial a microrregido de mesmo nome, onde extensas areas de varzea sao favorecidas
por brotacdes espontaneas de palmaceas, com destaque para o acai (Euterpe oleracea) e o buriti
(Mauritis flexuosa) (Rogez, 2005). Como ja discutido, a exploracdo econdmica desse acervo por
camponeses se faz em um conjunto de atividades que engloba cultivos agricolas temporarios e
permanentes, exploracdo das florestas, com extracdo madeireira e coleta de castanha, borracha,
palmito, esséncias aromdticas, sementes oleagisosas e outros produtos tipicos da flora regional, além
de criacdo de animais domésticos e da pesca. A microrregido de Cameta constituia em 1995 o mais
importante territdrio de operacdo da T2, que la apresentou o segundo mais importante fator de
crescimento até 2011 e também a segunda maior propor¢do da economia rural entre todas as
microrregides onde se desenvolve a T2.
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O GPDadesaNAEA retornou a Cameta em 20082 As questdes a esclarecer eram: 1) em que medida o
que se verificava com os dados secunddrios em termos de incremento de renda seria detectavel na
realidade dos camponeses e seu territdrio; 2) se, de algum modo, o processo em andamento
implicava em descaracterizagdo da T2 (trajetdria baseada na biodiversidade da floresta) tal como
discutimos em 4.1; 3) em que medida tais dindmicas representavam elevagao de eficiéncia —se
cresce a renda por efeito do crescimento no preco por inelasticidade da escala ou se hd ganhos de
produtividade do trabalho.

Assim, elegeu-se uma sub-amostra entre os 229 estabelecimentos da pesquisa de 1999. Dai,
passamos a ter dois conjuntos de dados relativos a 30 estabelecimentos, separados no tempo por
guase uma década — dez anos que iniciavam um pouco além e terminavam um pouco depois dos
anos censitarios que basearam a andlise apresenta em 4.5. Os demais 199 estabelecimentos
pesquisados somente em 1999, que denominaremos daqui por diante de GrupoS61999, tornou-se
grupo de controle do outro, formado pelas 30 familias que entrevistamos duas vezes com base no
mesmo formuldrio, o qual chamaremos de Grupo99&08.

Comparou-se a renda provinda do trabalho (a mesma nog¢do que orientou a andlise de variagao de
renda em 4.5) no estabelecimento ou renda derivada da producdo rural, isto €, a soma do
equivalente monetario da produgdo rural vendida ou ndo (a producéo fisica total de cada produto,
vendida ou auto-consumida, multiplicada pelo pre¢o pago ao produtor pela parcela vendida). Os
valores foram corrigido pelo indice Geral de Precos (IGP) da Fundagio Getulio Vargas para 2010. A
renda provinda do trabalho no estabelecimento foi analisada mediante as condi¢des de sua variagao,
se determinada por produtividade do trabalho ou por preco, por uma parte; por outra, se implicando
em maior ou menor diversidade estrutural da produgdo e, portanto, maior ou menor resiliéncia e
risco reprodutivo dos estabelecimentos.

Para o conjunto de produtos, o valor da producdo do Grupo99&08 cresceu a elevada taxa de 8,5%
a.a. entre 1999 e 2008. Tal resultado é sintese de diferentes ritmos observados para produtos com
pesos diferenciados. O acai, com incremento de 10% ao ano, cresceu mais rapido que o conjunto,
elevando, por isso, em 6 pontos percentuais sua participacao ja destacada no inicio do periodo. Ndo
obstante, cresceram também a taxas superiores a média e, mesmo, mais rdpido que o acai, outros
produtos como o cacau (29% a.a. elevando sua participacdo relativa em 3 pontos percentuais), a
andiroba (29% a.a., com elevagdo de 2 pontos), o camardo (26% com elevagdo de 2 pontos), a
banana (21% a.a., com elevagdo de 2 pontos) e aves (13% a.a., com elevacao de 1 ponto percentual).
A lavoura branca, por seu turno, representada pela farinha de mandioca, reduziu no periodo,
perdendo 9 pontos percentuais de significado (ver Grafico 12).

No todo, se reduziu apenas ligeiramente a diversidade da produgdo. A proxy do grau de diversidade
representada pela redundancia do fndice de Concentragéo Gini-Hirschman® (1-ICGH) indica uma

2A pesquisa foi coordenada por Luciane Cristina Costa Soares e os resultados fundamentaram sua dissertacdo
de mestrado apresentada no Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido
(PDTU-NAEA), entitulada “Os Efeitos da Demanda Crescente de Produtos Extrativos para os Pequenos
Produtores de Acai (Euterpe oleracea Mart.) na Microrregido de Cameta”.

* 0 indice de Concentracdo Gini-Hirschman |CGH = Zi 2 , i sendo a participacdo relativa de cada produto

no valor total da produgdo. O valor maximo desse indice é um e, quanto mais proximo da unidade, maior a
concentracdo da producdo em torno de um ou poucos produtos e, em conseqiiéncia, a dependéncia das
oscilagGes do conjunto em relagdo a eles. Se se subtrai de um o ICGH tem-se um medida do contrario da
concentracdo que é a equivaléncia da importancia relativa dos diversos itens do conjunto que compde a
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estrutura com diversidade mediana, que refletia ja em 1999 o sobre-peso do acai. Como ja visto, o
valor da producdo do acai cresceu vigorosamente, a par da reducao significativa da producado de
farinha. Tivesse o nivel de producao dos demais produtos se mantido, teria havido uma acentuada
reducdo no grau da diversidade produtiva — com correspondente reducdo da resiliéncia reprodutiva

e elevacdo no risco. Para ser preciso, se tal tivesse sido o caso o ICGH passaria a ser 0,75 e o indice de

diversidade reduziria a quase metade (1-0,75 = 0,25) do que fora inicialmente. Ndo foi o que se
verificou. Na realidade, o crescimento de varios outros produtos em ritmo igual ou mais rapido levou
a que o ICGH tenha caido, apenas, de 0,44 para 0,40 (ver Tabela 2).

Grafico 12 - Estrutura de produgao do Grupo99&08 em 1999 e

48,7%

L

-8,1%9%

26,0% 24,4%

[E. e |:L.
= (=T

-1%

21,0%

[}

12.9%

DE

6,1%

.
1%

12%

1%3% % 1%3% 0%2%  1%2% 2%

%%

Iy

sy
s00n0

(WA Y
AXRI
eueueg o
neaen /
equLIe g g
oquief 0

(]
=
=
=
=
12
=

eqUIED
oeIemIe ) G
oy g 7T

CQOIPUY T

BParticipagio Relativano Valor Total em 1999 EParticipagio Relativano Valor Total em 2008

OTaxa Anual de Crescimento do Valor OTaxa Anual de Crescimento da Quantidade

2008

Fonte: Dados basicos da Tabela 2.

O valor da producdo do Grupo99&08 multiplicou por fator 2,1 entre 1998 e 2008. A taxa de
crescimento do valor da producdo (8,49% a.a.) se explica pela taxa de crescimento da producdo
(1,52%), mais a taxa de crescimento do preco (6,87%), mais um efeito conjunto de crescimento da
quantidade e do prego (1,52%*6,87%=0,1%). De modo que a taxa de expansdo verificada na renda
dos camponeses do Grupo99&08 derivou, em 18%, da expansao da quantidade produzida, em 81%
da elevagdo dos precgos recebidos pelos produtores e 1% por efeito combinado das duas coisas.

O crescimento da produgdo, por sua vez, se deveu ao crescimento da produtividade a 2,1% a.a., eis
que o numero de trabalhadores equivalentes diminui ligeiramente no periodo, a -0,56% a.a. (ver

Gréfico 13).

Tabela 2 — Determinantes das variagdes na estrutura de produgéo do Grupo99&08 entre
1999 e 2008 (R$ a precos constantes de e 2010, corrigidos pelo IGP da FGV)

producéo, resultado de sua diversidade. Tanto maior essa grandeza, menor o grau de concentragdo, maior,
assim, a diversidade.
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Quantidade (Q) Preco (P) Vaor (Q*P) Taxade crescimento (% aa.) Estrutura Relativa
1999 2008 1999 | 2008 | 1999 2008 Quanti- Prego c=g*p Valor 1999 2008
dade () (a+p+c)
)
3.Porco 3.090,00 3.055,00 3,63 519 11.204,76 15.845,00 -0,13% 4,06% -0,01% | 3,93% 7,60% 5,20%
4.Peixe 5.858,00 3.022,00 1,26 4,19 7.398,81 12.650,00 -7,09% 14,24% -1,01% 6,14% 5,00% 4,10%
5.Galinha 1.293,00 3.135,00 2,93 359 3.784,52 11.250,00 10,34% 2,29% 0,24% 12,87% 2,60% 3,70%
6.Banana 2.322,00 4.460,00 0,85 2,46 1.976,19 10.955,00 7,52% 12,50% 0,94% 20,96% 1,30% 3,60%
7.Cacau 626,00 2414,00 172 4,33 1.077,38 10.451,00 16,18% 10,79% 1,75% 28,72% 0,70% 3,40%
8.Farinha 9.148,00 3.248,00 194 255 17.757,14 8.286,00 -10,87% | 3,08% -0,34% | -8,12% 12,00% 2,70%
9.Camaréo 260,00 8.064,00 3,88 1,00 1.008,33 8.081,00 46,46% -1396% | -649% | 26,02% 0,70% 2,60%
Outros 11.628,00 8.603,00 120 352 13.995,25 30.257,00 -3,29% 12,65% -042% | 894% 9,60% 9,80%
Total 212.065,00 | 242.917,00 | 0,70 126 147.420,24 | 306.961,00 | 1,52% 6,87% 0,10% 8,4% 100,00% | 100,00%
Trabalhadores | 116,06 110,29 -0,56% Concentragéo 0,56 0,60
Equivalentes Gini-Hirshman
Produtividade | 1.827,20 2.202,53 2,10% indice de | 044 0,40
Diversidade

Fisica

Fonte: Pesquisa de Campo de 1999 e 2008. Elaboragao dos autores.
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Gréfico 13 — Evolugéo da quantidade produzida, do valor da producéo e dos precos
recebidos pelos produtores em comparagéo aos pre¢os pagos pela industria (somente o
Grupo A, familias presente em 1999 e 2008; precos pagos, 2002, 2008 e 2010 - R$ a precos
constantes de e 2010, corrigidos pelo IGP da FGV).
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Fonte: Dados basicos da Tabela 3.
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Gréfico 14 — Evolugéo da quantidade produzida, do valor da producéo e dos precos
recebidos pelos produtores em comparacgéo aos pre¢os pagos pela industria (Grupo99&08
em 1999 e 2008; precos pagos, 2002, 2008 e 2010 - R$ a precos constantes de e 2010).
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Fonte: Dados basicos da Tabela 2.

Ha os produtos que tiveram crescimento no preco e na quantidade produzida, como a banana, o
cacau, o acai e o frango; ha os que reduziram a quantidade e viram crescer o preco, como o peixe, 0s
suinos e a farinha; por fim, ha os que viram crescer a quantidade e reduziram o pre¢o, como a manga
e o camardo. Detalhando um pouco mais o que se passou com o agai, verifica-se que, enquanto a
guantidade cresceu a 1,05% a.a., o preco cresceu a 8,57% a.a., compondo a taxa de crescimento de
9,5% a.a. do valor da produgdo do produto. A produtividade fisica elevou-se, por sua vez, a 2% a.a.

para um conjunto de trabalhadores equivalentes que decresceu a -1% a.a.

A T2 easinstituices de fomento ao desenvolvimento — O indice de Densidade
Ingtitucional a Partir do Crédito

Utilizaremos as relagGes entre a politica de crédito e as trajetdrias rurais como proxy da relagdo entre
estas e o ambiente institucional mais amplo. Privilegiamos as informacGes relativas ao crédito
agropecuario, entendendo que tém significado especial, pois expressam bem mais que recursos de
empréstimo. Na agricultura, o crédito é fundamentalmente crédito de fomento e, como tal,
mecanismo de politica. Na Amaz6nia, em particular, ele deriva do Fundo Constitucional do Norte
(FNO, que alimenta fundamentalmente o PRONAF), fundo com orientagdo estatutaria clara as

necessidades do desenvolvimento. Em torno da politica de crédito movimentam-se outras politicas —
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suas instituicdes e organizacdes mediadoras — sendo as mais notérias as de pesquisa tecnoldgica e as
de assisténcia técnica. Além do mais, o crédito reflete o estado geral do ambiente institucional nas
areas rurais. Pois, onde ha politicas de ordenamento territorial, ha crédito; onde as relagbes de
propriedade da terra sdo dubias, ndo ha crédito; ou, se existe apesar disso, ha algum tipo de
organizacao que o garante. Desse modo, a varidvel crédito pode ser vista como proxy das relagdes
institucionais dos agentes e suas formas de producdo no contexto das trajetérias que protagonizam.

Para acompanhar a relacdo do crédito com as diversas trajetérias, desenvolvemos um /indice de
Densidade Institucional a Partir do Crédito (IDIC), o qual resulta da divisdo entre participagdo
percentual da trajetdria no crédito (% que acessou do crédito total) e a participagdo respectiva no
VBPR (% do VBPR). Se o valor do IDIC for maior que 1, a trajetdria acessou mais crédito do que sua
importancia econdmica, permitindo aventar que teve um ambiente institucional que a favoreceu na
razao direta do valor do /DIC. No Grafico 39, encontram-se os resultados para todas as trajetdrias
para o conjunto da Regido Norte, entre 1993 e 2004. N3o nos deteremos na analise esmiugada das
demais trajetodrias.

Importa-nos anotar que a Trajetéria Camponesa T2, que vem nos ocupando, apresentou os menores
IDIC: de 1,6 no inicio do periodo, cai até 1995 para se situar até o final do periodo em torno de 0,3.
Nesse caso, 0 acesso a politica de fomento se fez em nivel equivalente a 1/3 do seu significado
econdmico (conf. Grafico 15).

Grafico 15 — Evolugdo do indice de Densidade Institucional a Partir do Crédito (IDIC) para as
diferentes trajetdrias do Setor Rural da Regido Norte, 1993 a 2004

28



B - Trajetirias Camponesas

3.0

2,6 1

0,8 A = —

[IN]

0.4

=
WH12

0,2 T T T T T T T

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
200a

2001

2002

2003

Trajetdria-Campongsa Tl

Trajetdria-Camponésa T2

Trajetdria-Camponésa T3

Fonte: Costa, 2012, p. 223.
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Os nexos urbanos da T2: O Arranjo Produtivo de Polpa de Frutas do Nordeste Paraense

Ascadelasde produto evalor da T2
A T2 se conecta com o mundo através de cadeias de produto e valor. O Instituto de Desenvolvimento

Econdémico, Social e Ambiental do Para (IDESP) levantou essas cadeias em todo o Estado do Para (ver
IDESP, 2011). Trata-se de estrutura¢des complexas e de longo alcance, que demonstram a dimensdo
da economia baseada na produgdo da T2.

N3o obstante desejavel, ndo se trata, aqui, de fazer uma contabilidade agregada dessas cadeias —
isso exigiria esfor¢o para além do ambito deste estudo. O que se fara é uma demonstragdo pontual,
baseada nos resultados relativos a microrregido Cameta, referéncia de analises recortadas acima
empreendidas.

A pesquisa do IDESP foi levada a cabo tendo como referéncia da origem da produg¢do em 10
municipios da microrregido citada em entre 2008 e 2009 e entrevistou 397 agentes das cadeias de 31
produtos da T2.

Como ja observado antes, nessa microrregidao o acai tem proeminéncia. Sua cadeia de valor, descrita
a partir da interagdo entre os fluxos de produto (Figura 1) e da matriz de formacdo de precos (Figura
2), permite avaliar os termos absolutos da economia urbana baseada nessa parcela da producdo da
T2 e seu transbordamento territorial — da economia local ao resto do mundo, passando pelo resto do
Para.

0 Valor da Producdo Total (producdo intermediaria e producdo final) atingiu RS 1,3 bilh&es de reais,
com Valor Adicionado Bruto de RS 652,8 milh&es, assim distribuidos: 43% retidos na economia local,
42% na economia estadual fora da drea de producao do Agai e 15% no resto do Brasil e do mundo.
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Figura 1 — Cadeia de produto (fluxos fisicos) do acai da microrregido de Cameta
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Figura 2 — Cadeia de formacao de preco do agai da microrregido de Cameta
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Tabela 3 — Valor Adicionado Bruto dos produtos da T2 na microrregido de Cameta

= VAB (Valores) Porcentagem (%)
Categorias SOdUt.o Florestal Nao Estadual Nacional Estadual Nacional
adeireiro Local . . Total Local . )
(Estimado) (Estimado) (Estimado) | (Estimado)

Acai fruto (kg) 281499213 272.641.632 101.319.242  655.460.087 43 42 15
. Cacauaméndoa (kg) 9.009.390 2997569  21.894.484  33.901.444 27 9 65
g Castanhe- do-brasil (kg) 2.293.212 9.199.858 3413977  14.907.047 15 62 23
& Pamito (kg) 810.982 147.726 1.682.995 2.641.703 31 6 64
€ Cupuagu(un) 2.123.739 131.931 26.747 2.282.417 93 6 1
@ Buriti (kg) 406.217 - - 406217 100 0 0
K Bacaba (kg) 149.061 60.441 - 209.502 71 29 0
5] Bacuri (un.) 26.080 450 - 26.531 98 2 0
% Tapereba (kg) 9.674 103 - 9.777 99 1 0
Urucum (kg) 2.241 197 - 2.439 R 8 0
Total 296.329.809  285.179.907  128.337.446  709.847.162 42 40 18

§5¢
.; % § Carvéo (saca) 1.048.075 315.066 - 1.363.141 77 23 0
0= 74 1.048.075 315.066 = 1363141 77 23 0
Artesanato miriti (braga) 730.134 20.603 23.077 773.814 94 3 3
g . Corata(un) 211.845 - 52.961 264.806 80 0 20
5 g Utenslios(un) @ 94.244 - 2.563 96.806 97 0 3
&3 cipos® 16.042 - - 16042 100 0 0
<~ Guarumé (braca) 68 85 - 154 44 56 0
Total 1.052.334 20.688 78.601 1151623 91 2 7

gzg
§ £g mad@ 439.010,84 - - 439011 100 0 0
0 <S Tom 439.011 0 0 439011 100 0 0
" Murumuru (kg) 33.640,00 8.133,33 - 41773 81 19 0
8 Andiroba () 20.940,00 266,67 - 21207 99 1 0
‘%’5 Inaja semente (kg) 18.666,67 - 878,91 19546 96 0 4
8 = Copaba(® 13.275,00 - - 13275 100 0 0
® ]  Brewbranco (kg) 10.130,78 - - 10131 100 0 0
83 Letes® 8.327,74 - - 8328 100 0 0
& Cupuagu semente (kg) 768,79 5.894,08 - 6.663 12 88 0
% Plantas medicinais (kg) 3.913,76 - - 3914 100 0 0
T Cumaru (kg) 683,37 - - 683 100 0 0
Total 110.346 14.294 879 125519 88 11 1
TOTAL GERAL 298.979.574 285529.955 128416926 712.926.455 42 40 18

@ Cuia, paneiro e tipiti.

@ Cip6 timbo (rolo) e cipd torcido (un.)

® Amapa, jatoba e sucudba.

) Cascas de barbatiméo, pau-doce, unha-de-gato e verdnica.

Fonte: Idesp, 2011.

Somame-se ao agai outros 30 produtos da T2 (ver Tabela 3) compondo um VAB total de 713 milhdes,
com distribuicdo de 42%, 40% e 18% entre o local, o estadual e o nacional.

A capacidade do resto do Estado de formar e reter valor adicionado se prende a industria de
processamento — na cadeia de produto (Figura 1) verifica-se que 42% do agai produzido na
microrregido Cameta sdo processados em outros pontos do Nordeste Paraense e da Regido
Metropolitana de Belém. Este ponto serd discutido no préximo segmento.

Osnodosindustriaisda T2 — O APL Frutas-NePa

No ano de 2003, o GPDadesaNAEA fez a primeira pesquisa sobre os nexos da T2 e a economia
urbano-industrial na Amazonia, revelando uma configuracdo importante em emergéncia: o Arranjo
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Produtivo Local de Processamento de Frutos no Nordeste Paraense e na Regido Metropolitana de
Belém (APLFrutas-NePa) (COSTA, ANDRADE e SILVA, 2006).

A pesquisa chamava a atencdo, primeiro, para o fato de que o processamento de frutos na regido do
Nordeste Paraense e na Regido Metropolitana de Belém tem-se feito, ha muito, por estruturas
produtivas com microescalas. Ancoradas nas raizes culturais profundas do consumo do acai,
empresas informais, dominantemente compativeis com a forca de trabalho de uma familia, se
distribuem difusamente para atender uma demanda estritamente local, por vezes alocada num raio
qgue alcanca alguns quarteirdes das cidades, processando matérias primas nativas, obtidas por
manejo de ocorréncias espontaneas.

o
|

S3ao milhares de “batedores de agai” que nas sedes dos municipios da regido e, sobretudo, em Belém,
onde se estima serem acima de 3 mil - abastecem um mercado particularmente dvido. Em tempos
passados, os consumidores eram notoriamente os habitantes dos bairros populares —
dominantemente migrantes das areas de colonizagdo antiga do Par3, toda ela produtora ancestral do
acai. Com a nacionalizagdo e internacionaliza¢do do produto, e sua presenc¢a na midia, as classes
médias de Belém acresceram (ou tornaram mais frequente, ou visivel) o “vinho de agai” ao seu

cardapio.

De modo que, antes da nossa primeira incursao no aglomerado, era de amplo conhecimento a
existéncia do que poderiamos chamar de um APL Real (ver Costa et alii, 2010) de producdo de polpa
de frutas no Nordeste Paraense — do que se via a ampla rede de batedores e as feiras de agai in
natura, a que se agregavam a bacaba, o muruci e outras frutas regionais fornecidas pela T2.

A pesquisa de 2003-2004 exp6s a emergéncia na regido Nordeste Paraense e Metropolitana de
Belém de um tipo de estruturacdo nova de processamento industrial de frutas, constituida por
empresas formais, maiores que os pontos tradicionais de obtencdo de polpa de acai para consumo
imediato, mas dominantemente pequenas, baseadas primordialmente em produtos regionais, de
base extrativa ou agricola, camponesa ou empresarial, proveniente, pois da T1 ou T2, de uma parte,
ou da T5, de outra. Tal estruturacdo apresentava capacidade produtiva crescente, em conjunto com
um leque importante de produtos exéticos, orientadas aos mercados locais e nacional — do Nordeste
e do Sudeste do Pais.

Dentre os resultados destacava-se a capacidade de expansdo a um ritmo aproximado de 6% a.a. Ao
mesmo tempo, salientavam-se as caréncias tecnoldgicas elementares, tanto no que se referia a fase
rural das cadeias produtivas e a logistica de transporte, quanto no que tratava de seu momento
industrial; uma dindmica competitiva predatéria entre as empresas; uma imensa capacidade ociosa
do conjunto das empresas de processamento; uma contencao visivel no potencial da producgao rural
sobretudo, mas ndo apenas, de acai e uma baixissima capacidade de absorver e produzir inovagées.

O GPDadesaNAEA voltou ao mesmo conjunto de empresas industriais, com os mesmos instrumentos
de investigacdo, em 2009 (NACIF, 2009) e em 2011 (COSTA et al, 2011).

Um Arranjo Produtivo Local (APL) constitui sistema que emerge, sob condicionantes institucionais e
naturais operantes em localidade delimitada, dos nexos que se formam entre fornecedores de
insumos, produtores finais e distribuidores no atendimento da necessidade social de um valor de uso
definido na divisdo social do trabalho, local e extra-local. Aos nexos dos quais derivam fun¢ées de
producao e custos de transacao das empresas entendidas como sistemas abertos se enredam outros
que as articulam com aparatos e mecanismos de producao e distribuicao de capacidades socialmente
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construidas — de formacado de capital humano, de producdo de conhecimento laboratorial ou tacito,
culturalmente entranhado, e de infra-estrutura fisica no territdrio (LASTRES, CASSIOLATO, 2011,
entre outros).

O numero de trabalhadores é uma proxy do tamanho do APL, cuja variacdo informa sobre o
crescimento de sua capacidade. No caso estudado, o nimero de trabalhadores cresceu de 679, em
2002, para 1.132, em 2007, portanto, a 10% ao ano, caindo para 1.052 em 2010. Em todo o periodo,
um crescimento de 5,6% a.a..

A (quase) duplicacdo da capacidade instalada medida pelo nimero de trabalhadores correspondeu a
multiplicagao por cinco da quantidade produzida pelo APL de polpa de frutas: de 2002 a 2007, saiu
de 10,3 mil toneladas para 51,6, caindo para 26,5 mil toneladas até 2010 (Grafico 16). A
produtividade por empregado multiplicou, portanto, por 3, de 15 para 46, no primeiro interregno,
caindo para 25 toneladas por trabalhador em 2010 — em todo periodo, multiplicou por 1,7.

O valor monetdrio real (corrigido) das receitas das suas empresas do APL deu um salto maior ainda
que a producdo, multiplicando por 8,6, de RS 23,5 para RS 202,2 milhdes de reais entre 2002 e 2007,
recuando até RS 83,5 em 2010. Ao final resultou um saldo de crescimento entre o primeiro e dltimo
ano de 3,6 vezes, equivalente a um crescimento anual ou de 17,2% a.a.

Grafico 16 — Quantidade de empregados, quantidade produzida (t) e valor da produgdo (R$ 1.000,00
de 2010) do APLFrutasNePa, 2002, 2007 e 2010.
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Fonte: GPDadesNaea 2003 e 2011 e Nacif, 2009.
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Da relacdo entre o valor e a quantidade da producdo resulta o preco implicito por tonelada da
producdo do APL, o qual cresceu de RS 2,3 para RS 3,9 entre 2002 e 2007, caindo a RS 3,2 mil em
2010 (Grafico 17). Tal resultado indica que, apesar da expansdo da producdo, a demanda evoluiu
mediante déficit correlacionado com o fator 1,7 e 1,4, que, pela ordem, multiplicaram os precos
relativos do primeiro e de todo o periodo.

Grafico 17 — Preco e custo da matéria prima, preco do produto final e margem bruta das empresas
industriais do APLFrutasNePa, 2002, 2007 e 2010.
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Fonte: GPDadesNaea 2003 e 2011 e Nacif, 2009.

Os pregos implicitos das matérias primas cresceram continuadamente, a 9,4% a.a. no primeiro
periodo e a 7% a.a. no segundo. Por um lado, isso converge com pontos acima discutidos, a hipdtese
de que parte dessa valoriza¢cdo tem sido apropriada por produtores rurais (ver em 3.6) e parte por
intermediarios mercantis (ver 4.1). Por outro lado, confrontado com o verificado para os precos
implicitos reais (descontada a inflacdo) da produgdo do APL, os quais cresceram rapidamente entre
2002 e 2007 a taxa anual de 11,4%, para cair no periodo seguinte a -7,1%, apresentando uma taxa
anual média de 4,1%, porém bem inferior ao crescimento do custo da matéria prima, esses dados
demonstram que a base do lucro do APL industrial tendeu a estreitar nos ultimos tempos, como
observada no Grafico 17: a margem bruta, i.e. o percentual da receita que resta para cobrir custos
outros que ndao matérias primas, incluindo salarios, e para a formagao do lucro bruto cai de 56% em
2002 para 41% em 2007, chegando por fim a 12% em 2010.

Grafico 18 - indice de Inovacdo Total (soma do nimero de empresas que inovaram em cada forma
dividido pelo total de empresas vezes total de formas de inovagdo) e formas de inovacdo do APL,
2002, 2007 e 2010.
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O Arranjo encontrava-se, assim, em contexto de crise, na resolucao da qual a capacidade de inovagdo

tem-se mostrado decisiva. O ambiente de inovagao, constituido pela interacdo entre disposicdo e
capacidade para inovar das empresas e das disponibilidades de recursos de financiamento e de

conhecimento tecnolégico (CT&I), tem levado a uma baixa taxa de inovag¢des: medida por um indice

de inovagdes totais, a pesquisa detectou que apenas 16% das oportunidades de inovagao foram
efetivadas em 2003, crescendo para 56 em 2007 e, por fim, caindo para 44% em 2010 (ver Grafico
18).

Grafico 18 — Escala média e produtividade das empresas do APLFrutasNePa, 2002, 2007 e 2010.
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Em resumo, a pesquisa sublinha que o crescimento do APLFrutas-NePa é instavel, com tendéncia de

rendimentos crescentes de escala (ver Grafico 18) determinada por um conjunto consolidado de
empresas, onde se verificam inovagOes e cooperagdo. Para o conjunto das empresas, entretanto, a
dindmica de crescimento observada apresenta condicionalidades associadas a uma taxa média de

lucro decrescente: a despeito da produtividade média crescente, o regime de demanda conformou-

se de modo que pressodes de baixa sobre os precos dos produtos finais se combinam com elevagao

dos precos das matérias primas fundamentais das empresas industriais do APL. Ao que soma-se um

regime institucional que favorece a crise que pauta as condi¢Oes vigentes de muitas empresas do
arranjo.

Sem uma politica para a reversao desse quadro, do que faria parte uma politica de crédito e CT&l
compativel com as necessidades do APL, ha o risco de colapso de grande parte das empresas. E
possivel antecipar que, isto posto, ter-se-a uma aceleragao, culminando com a confirmacao radical
da tendéncia verificada de concentra¢do no nodo industrial do APL (ver Grafico 18), com
repercussdes importantes: nos seus fundamentos rurais, que tenderdo a enfatizar a plantation, em
detrimento de sistemas agroflorestais, e no padrdo de distribui¢cdo dos resultados do crescimento,

gue tenderdo a concentrar, ao invés de distribuir renda. Tais efeitos se colocariam na contramao de

um desenvolvimento que se requer sustentavel e inclusivo na Regido.

Osnodosindustriaisda T2 — Qutros arranjos
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O crescimento da T2 esteve atrelado, no Nordeste Paraense (que inclui a microrregido de Cametd) ao
desenvolvimento do APLFrutasNePa. Ndo obstante, a T2 cresceu também de modo notavel no Baixo
Amazonas, no Centro Amazonense, no Sudoeste Amazonense e Sul Amazonense.

Nessas areas ocorre um processo a que Wanderly Messias da Costa chama de formacao de “sistemas
emergentes” (Becker, Costa, Costa, 2009), igualmente baseados na T2, porém com atributos distintos
do processo que se verifica no APLFrutasMB: enquanto este tem carater difuso, com diversas
empresas industriais concorrendo pela matéria prima produzida por camponeses, em alguns casos
organizados em cooperativas, na maioria, entretanto, em contato face a face entre representantes
de empresas e familias camponesas, naquele a mediagdo comunitdria e a presenga do governo em
inimeros projetos vao ao par com bem maior presenca de empresas lideres, dos setores de
cosméticos, fitoterapicos, farmacos e bebidas.

Seja nesse formato, seja no anterior, o que se assiste é o fortalecimento da T2. Tal fen6meno tem
multiplas determinagdes, tais como:

a) A ampliagdo e a crescente sofisticacdo dos mercados de consumo para os produtos naturais em
geral, os produtos florestais em particular e especialmente para aqueles oriundos da chamada
“biodiversidade amazonica”;

b) A incorporagdo de novas tecnologias em varias das cadeias produtivas dessas atividades, processo
gue pode ser basicamente relacionado a maior conectividade entre as atividades de C&T e de P&D
da Regido e de fora dela com esses sistemas e, adicionalmente, as novas exigéncias dos mercados de
consumo expressas em mecanismos diversos de auto-regulacdo que tém sido adotados para a
certificagdo de qualidade em geral e especificamente ambiental;

¢) As modalidades mais avangadas de produgado e de integragao, e a nova logistica introduzidas pelas
grandes empresas agroindustriais.

O fato é que “...atualmente os setores produtivos ndo-convencionais e que tém impulsionado a
rapida modernizacao do extrativismo (e do agro-extrativismo) florestal, da producdo familiar e da
organizacao comunitdria (cooperativas de pequenos produtores), com destaque para os sistemas
bioindustriais relacionados a fruticultura em geral, a produgdo do guarana, do dendé (ndo-florestal e
florestal), e especialmente as matérias-primas e aos insumos semi-processados e processados para
as industrias de fitocosméticos e de fitofarmacos da regido e de fora dela.” (Becker, Costa e Costa,
2009: 152).

Notas finais

A economia rural baseada em agroecologia, tal como é necessario posicionar esta
nog¢ao em relagdao a Amazonia, tem estruturacao dinamica principal expressa na
Trajetdria Tecnolégica Camponesa T2 e ndo é uma economia marginal.

A T2 tem atributos ambientais de enorme significado para uma estratégia de
desenvolvimento sustentdvel: porque sua economia pressupde manutencao e
regeneracao do bioma, apresenta indcuo balanco de carbono e baixissima gerac¢ao de
areas degradadas.
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A economia baseada na T2 tem origem histérica no periodo colonial, com acréscimos
que se fizeram em diferentes momentos referidos a distintos territérios da
Amazonia. A T2 é, por isso, difusa e culturalmente enraizada, cobrindo grande parte
da Regido.

A T2, importante no agregado para a economia da Regido, se mostra
extraordinariamente importante para as economias de extensas areas e vastas
populagdes.

A economia baseada na T2 é dinamica, isto é, apresenta momentos de depressao,
mas vive momentos de crescimento, como o que vem se verificando.

Em fase ascendente, a T2 tem representado um contexto estrutural que tem levado a
mobilidade ascendente de um nimero expressivo de familias na Regido.

O momento dindmico da T2 se associa a cadeias de produto e valor nas quais
arranjos industriais vém se constituindo.

O ambiente institucional parece desconhecer a T2 — trata-se da economia rural com
menor densidade institucional.

Uma estratégia de CT&I orientada a T2 deverd contemplar a dimensao rural, a
logistica e os nodos industriais, com suas peculiaridades.

Na dimensao rural:

Desenvolver conhecimentos de base e aplicados que foquem os sistemas produtivos
e suas ecologias — ao invés da tradicao agrondmica do produto no curto prazo.

O conhecimento ajustado as necessidades da T2 tera que ser amoldado aos
diferentes territorios — ao invés da tradicdo da pesquisa agrondmica que busca
padrdes generalizaveis, com ajustes apenas ao sistema edafo-climatico.

O conhecimento ajustado as necessidades da T2 tera que ter énfase bioldgica - ao
invés da tradicdo agronomica da énfase mecanico-quimica.

Na dimensao logistica:

Os estabelecimentos da T2 operam em vastas areas — a unidade fundiaria (o lote) é
apenas um ponto do espa¢o bem mais amplo onde opera a familia camponesa. Ha
questdes de mobilidade préprias desse processo produtivo que devem ser
enfrentadas como problemas tecnoldgicos.

A logistica que articula a produgdo da T2 com os mercados constitui campo préprio a
requerer solugdes tecnoldgicas de diversos tipos.

Na dimensao industrial:

Quanto aos fundamentos de capital (hardware): desenvolver uma linha de
investigacdo tecnoldgica relativa a equipamentos e meios de produgao ajustados as
necessidades da producgao da T2;

Quanto aos processos: hda um conjunto de necessidades ligadas a quimica dos
produtos da T2 e a engenharia de alimentos;

Quanto aos produtos finais: um vastissimo campo de possibilidades.
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Anexo | — Notas metodoldgicas

Para o célculo ano aano do Valor Bruto da Producio, da Renda Liquida, da Area Utilizada e
do Pessoa Ocupado

1.

Utilizamos um banco de dados, que designaremos daqui por diante de BD-A, com as
informagdes da producdo e de outras 250 varidveis do Censo Agropecuario de 1995 ao
nivel de estrato de &ea por microrregido paratodaa Regido Norte. Cada estrato de &rea

(s) namicrorreigdo (r) configura um caso. Para cada caso, 0 \gpRr_, = iiiqgv p,, » Sendo

0., € Pg, respectivamente a quantidade e o prego do produto v para o caso s,r. Dado que

64 microrregides e 15 estratos de &rea em cada uma, 0 BD-A tem 960 casos.

Seguindo os critérios utilizados no trabalho FAO/INCRA (2000), foram considerados
estabel ecimentos camponeses aqueles cuja forga de trabalho familiar compde a
capacidade total de trabalho em no minimo 1/2. Estabelecimentos patronais séo 0s que
contratam trabalho assalariado em montante superior a essa proporcéo. Calculou-se a
forga de trabalho familiar total somando a categoria “Membros Nao Remunerados da
Familia Maiores de 14 Anos” com a metade da categoria “Membros Nao Remunerados da
Familia Menores de 14 Anos”. Calculou-se a forgca de trabalho assalariada total dividindo
a soma dos gastos com salérios, empreitas e outras modalidades de contratacéo de forca
de trabalho pelo valor médio da diaria prevalecente no local, no ano do censo e
multiplicando o resultado por 300 (dias médios de trabalho por ano). Sobre a
especificidade da forma camponesa de producéo ver Costa (1995) e sobre as expressoes
disso na Amazonia ver Costa (2000).

Utilizamos dois bancos de dados: um, o BD-A construido de acordo com os critérios
explicitados nas notas metodologicas 1 e 2 da Tabela 1.2.3-1. Outro conjunto de dados, o
BD-B com as informagdes anuais de preco e quantidade de cada produto v por
microrregido retiradas das séries da Producéo Agropecuéria Municipal PAM), Producéo
Extrativa Municipal (PEM) e Producéo Pecuaria Municipal (PPM). Com base nessas
séries foram formatados indices de quantidade, 13, , ede prego |, para cadaano (a), no

rva?

periodo de 1990 a 2006, e produto (V) na microrregido (r), considerando o ano base 0 ano
de Censo, 1995, tal que | 2, = Ova/ Ohv(ac1ss) € | o = Posa/ Paxatoos, - ODSEIVe-se:

rva
a. Os indices de quantidade foram calibrados por parametros de produtividade do
Censo de 2006.
b. Atualizaram-se todos os precos com base no |GP-FGV para 2005, de modo que o

indice | refere-se a precos constantes.

Aplicando os indices criados no BD-B para os casos do BD-A formou-se um novo banco
de dados, o BD-C, com cada caso gerando VBPR anuais no periodo 1990 a 2006 a pregos
2006 9 e k A
constantes de 2005, vBpr__ = %902220 2 Gy )i :vs_pamjv). Cada caso no banco original
gerou 17 casos (o niumero de anos considerados), de modo que o hovo banco BD-C tem
16.320 casos=linhas.
As séries apresentadas no grafico acima sdo médias trianuais das séries resultantes da
tabulacdo dos dados do banco descrito em 3. 5 - Astaxas de crescimento foram calculadas
por regressdo linear da transformagao logaritmica das médias trianuais da varidvel em
guestdo em relagcdo ao tempo.
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10.

11.

12.

13.
14.
15.

Para o calculo do custo da producdo agregamos as informagdes de custo constantes do
banco de dados mencionado na Nota 3 em trés tipos, “custos afetos a area em operacao”,
“custos afetos ao rebanho”, “custos afetos ao volume de trabalho”, “custos afetos ao valor
da produgdo”.

Incorporamos 0s custos no novo banco de dados aravés dos vetores correspondentes aos
grupos de custos mencionados na nota anterior. Sobre os vetores volume de terrae de
trabalho ver notas no Gréfico 2.1-3.

Consideraramos o0s precos dos insumos corrigidos pelo IGP-FGV.

Consideramos salarios reais constantes, ao nivel de 1995, apesar das estatisticas da RAIS
indicarem uma queda para os salérios do setor agropecuario. Considerando o baixo nivel
de emprego formal no setor, preferimos desconsiderar essa informacéo.

As séries s8o0 médias trianuais dos resultados da tabulago dos dados. 6-Astaxas de
crescimento foram calculadas por regressdo linear da transformagao logaritmica das
médias trianuais da variavel em questo em relacdo ao tempo medido em anos. Parao
incremento das areas usamos como indexadores nas “culturas permanentes” e “culturas
temporarias” as séries de area da Producdo Agricola Municipal (PAM); para a producéo
extrativa, a Producéo Extrativa Municipal (PEM), para a pecuaria, as séries de rebanho
bovino da Producéo Pecuaria Municipal (PPM), com correcéo do indice de carga (cabega
por hectare) pelos dados dos Censos de 1985, 1996 e dos resultados preliminares do
Censo de 2006.

Para o célculo das areas com os diferentes tipos de capoeira utilizamos 0 modelo
desenvolvido em Costa, 2007.

Para o incremento das ocupacdes utilizamos como indexadores os nimeros indices da
populacdo rura das microrregides de acordo com as Contagens do IBGE de 1990 e 1996 e
dos Censos de 2000, 2007 e 2010, com interpolacdo em todos 0s casos por taxas
geométricas.

As transformagdes em trabalhadores equivalentes se fez de acordo com Costa, 2002.

As séries sGo médias trianuais dos resultados da tabulacéo dos dados.

As taxas de crescimento foram calculadas por regressao linear da transformacgéo
logaritmica das médias trianuais da variavel em questdo em relagdo ao tempo medido em
anos.
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